
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titiul proiectului de act normativ

LEGE pentni aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
privind masuri pentru aplicarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 

2015/1998 din 5 noiembrie 2015 de stabilire a niasurilor detaliate de 
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei, 

asa cum a lost modificat prin Regulamentul de punere in apiicare (HE) 
2019/103 al Comisiei din 23 ianuarie 2019

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea 
situatiei actuale

Normele comune si standardele de baza m materie de securitate a 
aviatiei civile la nivelul Uniunii Europene, precum si mecanismele de 
monitorizare a respectarii acestora au fost instituite in baza Regulamentul 
(CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 
martie 2008 privind norme comune in domeniul securitatii aviafiei civile ^i 
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002.

Regulamentul (CE) nr. 300/2008 beneficiaza in prezent de norme de 
punere in aplicare adoptate prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 
2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a mdsurilor
detaliate de implementare a standardelor de baza comune in domeniul 
securitdtii aviafiei.

De la momentul intrarii sale in vigoare, Regulamentul de punere in 
aplicare (UE) nr. 2015/1998 a fost amendat in mai multe randuri, unele 
dintre modificarile legislative fiind introduse prin Regulamentul de punere 
in aplicare (UE) 2019/103 de modificare a Regulamentului de punere in 
aplicare (UE) 2015/1998 in ceea ce priveste clarificarea, armonizarea si 
simplificarea, precum §i consolidarea anumitor mdsuri specifice de 
securitate a aviatiei.

Printre nolle dispozitii introduse de Regulamentul (UE) 2019/103 se 
reg^esc si cele prevazute la punctele 25 si 26 din anexa la regulament, care 
se refera la aplicarea unor noi masuri de securitate a aviatiei civile in ceea 
ce priveste recrutarea personalului, in speta verificarea standard si 
aproflindata a antecedentelor pentru anumite categorii de personal cu 
responsabilitati in domeniul securitatii aviatiei civile (persoanele recrutate 
pentru a aplica sau pentru a fi responsabile de aplicarea controlului de 
securitate, a controlului accesului sau a altor masuri de securitate intr-o zona 
de securitate cu acces restrictionat dintr-un aeroport, persoanele care au 
acces neinsotit in zonele de securitate cu acces restricjionat, instructorii de 
securitate, responsabilii de securitate, etc). Totodata, se menfioneaza^faptul 
ca statele membre vor institui mecanisme adecvate si eficace bare^sa^usTgure 
schimbul de informatii la nivel national si cu alte state in/scpptfl elaborarii 
si evaluarii informatiilor pertinente pentru verificarea antedpdentelory |i j;



Aceste dispozitii se aplica si sunt obligatorii pentru statele membre 
ale UE de la data de 31.12.2021.

Verificarea aprofundata a antecedentelor necesita evaluari care trebuie 
realizate de catre diferite autoritati ale statului si trebuie sa cuprinda inclusiv 
verificarea unor informatii si date pe care aceste autoritati le considera 
relevante pentru determinarea capacitatii unei persoane de a indeplini o 
functie in domeniul securitatii aviatiei civile.

Este necesara crearea in regim de urgen|:a a cadrului legal pentru 
asigurarea aplic^ii la nivel national a cerintelor prevazute la punctele 25 si 
26 din anexa Id, Re^ulamentul (UE) 20191103_________________________
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 201511998 din 5 noiembrie 
2015 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor 
de baza comune in domeniul securitdfii aviafiei, asa cum a fost modificat 
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20191103 al Comisiei din 
23 ianuarie 2019 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare 
(UE) 201511998 in ceea ce prive§te clarificarea, armonizarea 
simplificarea, precum ^i consolidarea anumitor mdsuri specifice de 
securitate a aviatiei.

In cazul 
proiectelor de acte 
normative 
transpun legisla^ie 
comuni tara 
creeaza cadrul 
pentru aplicarea 
directa a acesteia, se 
vor specifica doar 
actele comunitare in 
cauza, insotite de 
elementele de 
identificare ale 
acestora

care

sau

2. Schimbari 
preconizate

1. Prin promovarea proiectului de act normativ propus de Ministerul 
Transporturilor si Infrastructurii, se urmare§te in principal:

- stabilirea entitatilor responsabile cu efectuarea verificarilor standard si 
aprofundate a antecedentelor persoanelor care urmeaza sa aplice masuri de 
securitate a aviatiei civile 
controlul/monitorizarea acestor masuri (art. 3 §i 4); verificarea standard a 
antecedentelor fiind in responsabilitatea unita|:ii angajatoare, se va realiza in 
conformitate cu prevederile Programului national de securitate a aviatiei 
civile, aprobat prin hotarare a Guvernului, avandu-se in vedere §i prevederile 
pet. 11.1.4 din Anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 
201511998 (art. 3 alin. (2)).

- verificarea aprofundata a antecedentelor se va realiza de catre Serviciul 
Roman de Informatii, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Apararii 
Nationale (art. 4 alin. (2)), avand in vedere, printre altele, atributiile in 
domeniul securitatii nationale ce revin acestor institutii in conformitate cu 
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationals a 
Romaniei, precum si faptul ca in cadrul acestor institutii isi desfasoara 
activitatea si personal cu atributii in securitatea aviatiei;

- in aplicarea prevederilor pet. 11.1.2. din Anexa la Regulamentul de 
punere in aplicare (UE) 201511998, prin care se permite statelor niembre 
UE sa extinda sfera persoanelor ce vor face obiectul verificanl^^ 
aprofundate, a fost stabilit nivelul de decizie (ordin .al.-;ministtu^f' 
transporturilor si infrastructurii) pentru efectuarea verific^ilor^aprofuhdfte,

sau care sunt responsabile cu
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in cazul altor categorii de persoane decat cele pentru care o asemenea 
verificare este obligatorie in conformitate cu dispozi^iile pet. 11.1.1. din 
Anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 201511998 (art. 4 alin.
(1));

- stabilirea conditiilor descalificante pentru persoanele supuse unei 
evalu^i aproflindate a antecedentelor (art. 6) , compatibile cu prevederile 
pet. 11.0.9 si ale pet. 11.1.3 lit. d) din anexa \d. Regulamentul de punere in 
aplicare (UE) 201511998; Mentionam ca la punctul 11.0.9 din anexa la 
Regulamentul (UE) 2015/1998 sunt precizate elementele descalificante 
minimale care trebuie avute in vedere la verificarea antecedentelor. Astfel, 
statele membre pot stabili si alte criterii pentru a determina daca o persoana 
trece cu succes o verificare aprofundata a antecedentelor. Existenta in 
zonele de securitate ale aeroporturilor a unor activitati infractionale sau a 
unor persoane care au produs infractiuni cu intentie. chiar daca la prima 
vedere nu au legatura cu activitati de natura terorista, pot fi exploatate in 
scopul de a produce sau facilita atacuri impotriva securitatii aviatiei civile. 
Avand in vedere importanta asigurarii securitalii in zonele sensibile ale 
aeroporturilor, stabilirea unor criterii mai stricte de acordare a dreptului de 
acces nesupravegheat al persoanelor in aceste zone ale aeroportului 
diminueaza aceasta vulnerabilitate. De aceea, conditiile descalificante in 
cazul persoanelor supuse unei verificari aprofundate a antecedentelor au fost 
extinse cu infractiunile comise cu intentie pentru care pedeapsa prevazuta 
de lege este deten^iunea pe viata sau inchisoarea al c^ei maxim special este 
de cel putin 1 an.

- crearea cadrului legal necesar coordonarii interinstitutionale in vederea 
implementarii cerintelor legislative europene referitoare la verificarea 
aprofundata a antecedentelor (art. 9).

Totodata, avand in vedere atribu^iile §i competentele Autoritatii 
Aeronautice Civile Romane (AACR) de autoritate competenta in domeniul 
securitatii aviatiei civile, delegate prin Ordinul ministrului transporturilor 
nr. 1547/2013, prin proiectul de act normativ se creeaza cadrul legal care sa 
permita comunicarea catre AACR, din partea institutiilor statului cu atributii 
in verificarea aprofundata a antecedentelor, a informatiilor clasificate din 
domeniul securitajii nationale, cu impact in domeniul de activitate al AACR, 
necesare pentru indeplinirea atributiilor §i competentelor delegate (art. 8).

Mecanismul de cooperare si coordonare interinstitutionala pentru 
finalizarea proceselor de verificare aprofundata a antecedentelor, nu 
necesitS reglementare printr-un act normativ de rang primar, acesta urmand 
sa fie stabilit prin dispozitii comune emise de Ministerul Transporturilor si 
Infrastructurii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne 
si Serviciul Roman de Informatii in termen de 30 de zile de la adoptarea 
actului normativ propus (art.9).

2. Elementele care vizeaza o situatie de urgenta si extraordinary, a care/a 
reglementare nu poate fi amanata
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Necesitatea aprobarii m regim de urgenta a proiectul de act normativ 
propus este data de faptui ca termenul pentru aplicarea disp02i|:iiIor cu 
privire la verificarea aprofundata a antecedentelor, prevazute in anexa la 
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 201511998 a§a cum a fost 
modiflcata prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20191103, este 
31.12.2021, acesta fiind obligatoriu pentru Romania.

Trebuie precizat faptui ca, incepand cu 31 decembrie 2021, persoanele 
nou recrutate pentru a aplica sau pentru a fi responsabile de aplicarea 
controlului de securitate, a controlului accesului sau a altor masuri de 
securitate intr-o zona de securitate cu acces restrictionat a unui aeroport 
trebuie sa fi trecut cu succes printr-o verificare aprofundata a 
antecedentelor. O astfel de verificare trebuie sa fie incheiata inainte ca o 
persoana sa fie autorizata sa aplice sau sa fie responsabila de aplicarea 
controlului de securitate, a controlului accesului sau a altor mfcuri de 
securitate.

Astfel, neadoptarea masurilor propuse, prin utilizarea de proceduri de 
legiferare pe calea ordonanfei de urgenfa si, implicit, intarzierea adopt&'ii 
cadrului legal necesar pentru aplicarea dispozifiilor privind verificarea 
aprofundata a antecedentelor va determina o blocare a procesului de 
recrutare a personalului sus mentionat, fapt ce (i) poate avea un impact 
negativ in ceea ce priveste aplicarea masurilor de securitate pe aeroporturile 
din Romania si (ii) poate pune in pericol securitatea si siguranta pasagerilor 
si a facilitatilor aeroportuare, elemente care se constituie intr-o situatie de 
urgenta $i extraordinara a c^ei reglementare nu poate fi amanata.________
Avand in vedere ca este necesara obtinerea avizului Consiliului Suprem de 
Aparare a Tarii, proiectul de act normativ nu poate fi promovat pe calea 
ordonantei Guvemului, emisa in temeiul Legii nr. 31112021 privind abilitarea 
Guvernului de a emite ordonanfe, nefiind posibila objinerea tuturor avizelor si 
adoptarea actului normativ pana la flnalizarea vacantei parlamentare._______

3. Alte 
informatii

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic Nu este cazul
1^ Impactul asupra mediului concurenfial §i 
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2^ Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul

2^. Impactul asupra intreprinderilor mici mijlocii Nu este cazul

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul s*

^V... 1115. Alte informajii Nu au fost identificate. k



4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen 
scurt, pentru ahul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Urmatorii 4 ani Media 

pe 5
Anul

curent
am

1. Modific^i ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit

impozit pe venit(ii)
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigur^ilor sociale de

stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modific^i ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 

bunuri §i servicii(ii)
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal 
bunuri §i servicii

c) bugetul asigurMlor sociale de
(ii)

stat:
(i) cheltuieli de personal 

bunuri gi servicii(iil
3. Impact financiar, plus/ minus, din Nu este cazul.
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea 
cre§terii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

detaliate privind 
modificarilor 
cheltuielilor

6. Calcule Nu este cazul.
fundamentarea 
veniturilor ^i/sau 
bugetare

•-

7. Alte informatii Nu au fost identificate.



5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 .Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor actului normativ: 
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a actulni normativ;

Nu este cazul

In termen de 30 de zile de la data publicarii actului 
normativ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 
I, Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, 
Ministerul Apar^ii Nationale, Ministerul 
Afacerilor Interne si Serviciul Roman de 
Informa^ii vor emite dispozifii comune privind 
aplicarea ordonantei de urgenta

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii.

l^Compatibilitatea actului normativ cu 
legislajia in domeniul achiziliilor 
publice:
a) impact legislativ - prevederi de 
modificare §i completare a cadrului 
normativ in domeniul achiz4iilor 
publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel operational/ 
tehnic - sisteme electronice utilizate in 
desfa§urarea procedurilor de achizitie 
publica, unitati centralizate de achizitii 
publice, structura organizatorica interna 
a autoritatilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea actului normativ cu 
legislatia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare.

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare.

Asigura implementarea cerintelor prevazute la 
punctele 25 §i 26 din Anexa la Regulamentul de 
punere in aplicare (UE) 20191103 al Comisiei din 
23 ianuarie 2019 de modificare a Regulamentului 
de punere in aplicare (UE) 201511998 in ceea ce 
priveste
simplificarea, precum ^i consolidarea anumitor 
mdsuri specifice de securitate a aviafiei. -.

clarificarea, SIarmonizarea

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene (trimiteri la doctrina 
juridica).________________________

Nu este cazul
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5. Alte acte normative §i/sau documente 
intemationale din care decurg 
angajamente. 

Nu este cazul.

6. AJte informatii. Nu au fost identificate.

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informajii privind procesul de 
consultare 

neguvemamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme implicate

- au fost organizate consultari cu institutiile 
statului identificate ca putand avea 
competence
in efectuarea unor verific^i aproflindate in 
sensul prevederilor Regulamentului de punere 
in aplicare (UE) 20191103: Serviciul Roman 
de Informafii, Ministerul Afacerilor Interne, 
Ministerul Ap^arii Nationale;
- a fost consultata Asocia|ia Aeroporturilor 
din Romania

organizaCiicu

alegerii
organizaCiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organizafii este 
legata de obiectul proiectului de act 
normativ

2. Fundamentarea Nu este cazul.

3. Consultarile organizate 
autorita|iIe administrafiei publice 
locale, in situa^ia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activitaCi ale 
acestor autoritafi, in conditiile 
Hot^arii Guvemului nr. 521/2005

Nu este cazul.cu

privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritaCilor 
administraCiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normativ
4. Consultarile desfa§urate in cadrul 
consiliilor

Nu este cazul
interministeriale, 

conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 privind

consiliilor

m

constituirea
interministeriale permanente

; •
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5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a 

X^ii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 
favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 
72/2022.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 
favorabil de Consiliul Suprem de Aparare a 
J^ii prin avizul nr. 15/2022.
Proiectul de act normativ nu necesita avize 
de la Consiliul Economic ^i Social, Consiliul 
Concurentei §i Curtea de Conturi.

c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurenfei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

7. Activitafi de informare publica privind elaborarea §i implementarea 
__________________ proiectului de act normativ__________

1. Informarea societajii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe 
pagina de web a Ministerului Transporturilor 
si Infrastructurii. Mentionto ca au fost 
intreprinse demersurile legale prevazute de art. 
7 alin. (1) din Regulamentul privind 
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor 
de acte normative spre adoptare, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.
Proiectul a indeplinit procedura prevazuta de 
Legea nr. 52/2003 privind transparenta 
decizionala in administratia publica, 
republicata.

2. Informarea societajii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului m urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum §i 
efectele asupra sanata^ii §i securita{ii 
cetafenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informafii Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare
1. Masuri de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritafile administra^iei publice 
centrale §i/ sau locale ~ infiinlarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competenlelor institutiilor existente
2. Alte informafii

Nu este cazul

'L-

Nil aufost identificate
:l



Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenja a Guvemului privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea 
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1998 din 5 noiembrie 2015 de 
stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza comune in 
domeniul securitafii aviafiei, a§a cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in 
aplicare (UE) 2019/103 al Comisiei din 23 ianuarie 2019, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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